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Разработка и реализация функцио-

нальной (частной) стратегии инновацион-

ных изменений как элемента взаимодей-

ствия в системе стратегического планиро-

вания социально-экономического развития 

региона в средне-, долгосрочном периодах 

основывается на соблюдении принципа 

иерархичности её соответствия и соподчи-

нённости обобщающей (базовой) страте-

гии, представляющей собой комплекс 
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организационно-экономических, научно-

инновационных, финансово-инвестицион-

ных мероприятий и действий по достиже-

нию поставленных целевых ориентиров на 

основе их сбалансированности с располагае-

мыми трудовыми, материально-техниче-

скими и природными ресурсами региона [7]. 

Кроме того, обобщающая стратегия 

развития регионального хозяйства, как и её 

функциональные стратегии, в системе 

стратегического планирования формули-

руется и реализуется в соответствии с тех-

нологией формирования стратегического 

плана, включающей анализ состояния 

внешней и внутренней сред, составление 

экспертно-сценарного видения социально-

экономического, инновационного и иного 

состояния регионального хозяйства, форму-

лирование миссии, стратегической цели [1]. 

Вместе с этим, обобщающая (базовая) 

стратегия регионального развития и соот-

ветствующие достижению её приоритет-

ной цели функциональные стратегии 

должны выполнять роль документа обще-

ственного согласия, в котором выражено 

на всесторонней основе мнение населения 

административно-территориального обра-

зования о решении социально-экономиче-

ских, научно-инновационных задач страте-

гического плана органами исполнительной 

власти [3]. 

При этом поэтапная реализация обоб-

щающей стратегии развития региона 

должна быть ориентирована на: обеспече-

ние качественных изменений социальных, 

экономических, технологических ориенти-

ров стратегического плана; учёт выбора 

приоритетов развития региона, согласо-

ванного с национальными целями и зада-

чами развития национальной экономики, 

её научно-инновационных тенденций (тех-

нологических, социальных, процессных, 

продуктовых инноваций); участие в осу-

ществлении национальных проектов, 

определяющих технологическое и соци-

ально-экономическое перспективное раз-

витие страны; достижение стратегической 

цели региона, характеризуемой повыше-

нием уровня и качества жизни населения в 

процессе реализации избранных в страте-

гическом плане технологических, социаль-

ных и экономических приоритетов. 

Поэтому согласованное участие реги-

она в национальных проектах, объединён-

ных общей целью обеспечения прорывных 

технологических, продуктовых, процесс-

ных и социальных новшеств, позволяет не 

только достигать на сбалансированной ос-

нове приоритетных целей базовой страте-

гии, но и обеспечивать единство результа-

тивностей осуществляемых национальных 

проектов на страновой и региональной ос-

новах. Функциональные (частные) страте-

гии различной направленности в этом про-

цессе выполняют роль прямого и опосре-

дованного качественного и количествен-

ного влияния на повышение эффективно-

сти потребления всех видов используемых 

ресурсов, государственного и муниципаль-

ного управления, достижение целей базо-

вой стратегии на страновом и региональ-

ном уровнях [8]. 

Так, например, необходимость осу-

ществления функциональной стратегии 

инновационных изменений в крупных и 

средних предприятиях по объёмам произ-

водства продукции, оказания услуг и в це-

лом в региональном хозяйстве Ленинград-

ской области связано с повышением кон-

курентоспособности, расширением со-

става конкурентных преимуществ в про-

цессе участия в таких группах националь-

ных проектов, как «Человеческий капи-

тал», «Комфортная среда для жизни», 

«Экономический рост». 

Разработка прорывных (принципи-

ально новых) технологических, социаль-

ных, продуктовых, организационных и 

процессных новшеств, их внедрение как на 

индивидуальной основе, так и участия в 

национальных проектах в средне-, долго-

срочном периодах времени предоставляет 

возможность хозяйствующим субъектам 

региона получать более высокий размер 

прибыли в процессе реализации инноваци-

онной продукции, услуг, повышать свой 

технологический уровень, качество про-

дукции, услуг [2]. 

Региональное хозяйство, внедряя 

функциональную стратегию инновацион-

ных изменений, обусловлено стремлением 

увеличивать свои возможности достиже-

ния планируемых стратегических ориенти-

ров экономической и социальной резуль-
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тативности, эффективности ресурсопо-

требления, повышения размера доходной 

части бюджета, определения своего более 

высокого места среди административно-

территориальных образований Российской 

Федерации. 

Реализация соподчинённости функци-

ональной стратегии инновационных изме-

нений в обобщающей (базовой) Стратегии 

социально-экономического развития Ле-

нинградской области до 2030 года опреде-

ляет необходимость не только участия в 

таких группах национальных проектов, 

как «Человеческий капитал», «Комфорт-

ная среда для жизни», «Экономический 

рост» со своими ключевыми целями, но и 

в механизме реализации обобщающей 

Стратегии, обладающим институциональ-

ным подходом к управлению (стратегиче-

скому планированию) региональным 

средне-, долгосрочным развитием, обеспе-

чением достижения целей избранных стра-

тегических приоритетов роста технологи-

ческого уровня, социально-экономической 

результативности в условиях нестабиль-

ного состояния внешней и внутренней 

сред. Этому в доминирующей степени 

могли бы содействовать расширение со-

става и рост числа функционирующих и 

создаваемых технопарков, бизнес-инкуба-

торов, эффективно используемых в своей 

деятельности региональными инновацион-

ными хозяйствующими субъектами [6]. 

Стратегически ориентированными в 

процессе реализации функциональной 

стратегии инновационных изменений, на 

наш взгляд, должны выступать и принима-

емые программно-целевые инвестицион-

ные решения, направленные на поддержку 

и укрепление научно-инновационного по-

тенциала административно-территориаль-

ного образования, характеризуемого объё-

мами финансирования создаваемых 

научно-исследовательских и опытно-кон-

структорских разработок. 

Рост научно-инновационного потен-

циала региона, в свою очередь, содей-

ствует конкурентоспособности продукции, 

услуг хозяйствующих субъектов и региона 

в целом [4]. 

О динамике изменения инновацион-

ного потенциала Ленинградской области в 

процессе реализации её Стратегии соци-

ально-экономического развития до 2030 

года свидетельствуют данные таблицы по 

осуществлению внутренних затрат на ис-

следования и разработки, производство 

инновационных товаров, работ, услуг.
 

Объемы видов внутренних текущих затрат на научные исследования  

и разработки, инновационные товары, работы и услуги Ленинградской области  

за 2019–2022 годы, млн руб.* 

Наименование видов внутренних затрат на научные  

исследования и разработки 

Годы 

2019 2020 2021 2022 

Внутренние текущие затраты на научные исследования 

и разработки по видам затрат на: 

    

- фундаментальные исследования 8381 7989,8 9079,6 9429 

- прикладные исследования 554 564,5 602,3 626 

- разработки 4540 4653 5518,6 6008 

- оплату труда 4347,2 4004,9 4814,7 5048,3 

- приобретение оборудования 246 57,1 163 121 

Другие материальные затраты 633,8 590,5 782,4 856,7 

Прочие текущие затраты 1936,1 2224,2 2000,6 2033 

Страховые взносы на ОПС, ОМС, ОСС 1217,9 1113,1 1319,4 1370 

Затраты на инновационную деятельность организаций 
35512,8 

2,4 

27971,3 

1,6 

25044,3 

1,3 

198102 

0,8 

Объем инновационных товаров, работ, услуг 
29056 

2,0 

16359 

1,0 

78901 

4,1 

103833,5 

5,2 
*Примечание. Таблица составлена автором на основе данных федеральной службы государственной ста-

тистики [5]. В знаменателях объёмов инновационных товаров, работ, услуг, затрат на инновационную де-

ятельность указаны проценты от общего объёма отгруженных товаров, оказанных услуг. Данные таблицы 

за 2022 г. определены методом среднего абсолютного прироста. 
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Данные таблицы свидетельствуют о 

том, что в деятельности регионального хо-

зяйства Ленинградской области за период 

2019–2022 гг. наблюдалась устойчивая 

тенденция к росту объёмов внутренних те-

кущих затрат на научные исследования и 

разработки с 8381 млн руб. в 2019 г. до 

9429 млн руб. в 2022 г. В целом увеличение 

данных затрат составило 112,5%. При этом 

в таких структурных составляющих видов 

научных исследований, как фундаменталь-

ные, прикладные, научные разработки осу-

ществлялся дифференцированный подход 

к их финансированию, при котором общее 

изменение (рост, падение) за анализируе-

мый период времени внутренних текущих 

затрат на указанные исследования, соот-

ветственно, было равным 113%, 85% и 

132,2%. 

Доминирование объёмов затрат на раз-

работки (132,3%) по сравнению с фунда-

ментальными и прикладными исследова-

ниями (113% и 85%) в общем объёме теку-

щих расходов на научные исследования 

определяет среднесрочную тенденцию ре-

гионального хозяйства на практическое 

внедрение результатов исследования с це-

лью повышения объёмов производства ин-

новационной продукции, выполнения ра-

бот, оказания услуг, расширения состава 

конкурентных преимуществ и конкуренто-

способности субъектов хозяйствования и 

региона в целом. 

Такого рода ориентация функциональ-

ной стратегии инновационных изменений 

Ленинградской области существенно по-

влияла за анализируемый период не только 

на повышение таких объёмов затрат, как 

оплата труда (116,1%), материальные за-

траты (135,2%), прочие текущие затраты 

(105%), страховые взносы (112,5%), сни-

жение расходов на приобретение оборудо-

вания (49,2%) но и на структуру затрат на 

научные исследования и разработки. 

Так, если структурные составляющие 

внутренних текущих затрат на оплату 

труда, приобретение оборудования, мате-

риалы, прочие расходы, страховые взносы 

в 2019 г. в общем объёме внутренних теку-

щих затрат, соответственно, были равны (в 

процентах): 51,9; 2,9; 7,6; 23; 14,5, то в 

2022 г. эта структура изменилась и сос-

тавила, соответственно, (в процентах): 

53,5; 1,3; 9,1; 21,6 и 14,5. При этом воз-

росли лишь структурные составляющие 

таких затрат, как оплата труда и матери-

альные расходы, соответственно, на 1,6% и 

1,5%, что свидетельствует о достаточно 

устойчивых тенденциях регионального хо-

зяйства Ленинградской области на поддер-

жание размеров оплаты труда и роста рас-

ходов на материалы при доминировании в 

функциональной стратегии инновацион-

ных изменений в деятельности региона 

прикладных разработок. 

Вместе с этим следует отметить, что 

реализуемый курс по повышению уровня 

инновационного развития региона в рам-

ках преимущественной ориентации на со-

здание и внедрение прикладных разрабо-

ток, несмотря на снижение общих затрат 

на инновационную деятельность с 35512,8 

млн руб. в 2019 г. до 198102 млн руб. в 

2022 г., позволил увеличить объём иннова-

ционных товаров, работ, услуг за период 

2019–2022 гг. в 3,6 раза и повысить объём 

отгруженных товаров, выполненных ра-

бот, оказанных услуг с 2% в 2019 г. до 5,2% 

в 2022 г. 

В то же время в деятельности регио-

нального хозяйства Ленинградской обла-

сти его инновационный уровень, расшире-

ние состава конкурентных преимуществ в 

значительной степени зависят от объёмов 

и качества проводимых фундаментальных 

и прикладных исследований, определяю-

щих экономическую и социальную резуль-

тативность функциональных стратегий ин-

новационных изменений, базовой страте-

гии социально-экономического и иннова-

ционного развития региона, вероятность 

достижения в средне-, долгосрочном пери-

одах времени планируемого уровня произ-

водимой наукоёмкой продукции, выполня-

емых работ, оказываемых услуг. 

Реализация функциональной страте-

гии инновационных изменений хозяйству-

ющими субъектами и в целом в деятельно-

сти региона в процессах проведения фун-

даментальных и прикладных исследова-

ний, научных разработок, обновления и 

модернизации инфраструктурного комп-

лекса, создания технопарков и бизнес-ин-

кубаторов, повышающих уровень инвес-
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тиционной активности, объёмы производ-

ства инновационной продукции, работ, 

услуг, позволяет органам стратегического 

планирования развития региона в средне-, 

долгосрочном периодах достигать уста-

навливаемых ориентиров для объёмов ин-

новационных товаров, работ, услуг в усло-

виях негативных изменений состояний 

внешней и внутренней сред. 
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